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1. Bakgrund

Diskussioner om en gemensam familjeratt fér nordostkommunerna i Stockholms 1&n har férts i olika
former och forum sedan 2009. Antalet intresserade kommuner har varierat éver tid. 2019 anlitades ett
konsultféretag for att utreda fragan, men underlaget som presenterades ansags inte tillrackligt
underbyggt for att ligga till grund for ett beslut. Med grund i underlaget som togs fram 2019 genom-
fordes en utredning under 2020 och 2021. Under varen 2022 beslutade de fyra kommunerna
Danderyd, Lidingd, Taby och Vaxholm att ge en arbetsgrupp med representanter fran respektive
kommun i uppdrag att ta fram ett konkret forslag fér en gemensam familjeratt och vad ett sadant
forslag praktiskt skulle innebara fér kommunerna.

Familjeratt ar en specialiserad verksamhet som till stor del utgérs av myndighetsutdvning och ar ett av
de juridiskt mer komplicerade omradena inom socialtjanstens verksamheter. Det familjerattsliga
arbetet upptar i regel en mycket liten del av individ- och familjeomsorgens samlade resurser, vilket kan
medféra en utmaning for kommuner att dver tid uppratthalla hog kompetens och god kvalitet inom
omradet.

Syftet med en gemensam familjeratt ar att uppna samordningsvinster i form av en mer effektiv, mindre
sarbar verksamhet med bred kompetens. Vidare syftar en gemensam familjeratt till att sdkerstalla
kontinuiteten i verksamheten, vilket bidrar till hég rattssdkerhet, likabehandling och inte minst en god
kvalitet i verksamheten.

2. Genomforande av uppdraget

Arbetsgruppens uppdrag ar att utreda forutsattningarna for hur en gemensam familjeratt for de fyra
kommunerna dar Danderyd star som vardkommun fér verksamheten och arbetsgivare for anstallda
inom familjeratten.

Tva utredningar har genomforts under 2019 respektive 2020/2021. Bada utredningar ligger till grund
for slutsatser i denna utredning i delar som fortfarande beddms vara relevanta. Viktiga lardomar har
dragits av de tidigare utredningarna, bland annat genom de intervjuer med chefer och arbetsledare
samt de diskussioner som forts inom respektive kommuns familjeratt avseende fér- och nackdelar ur
ett medborgar-, verksamhets- och personalperspektiv. Tidigare omvarldsbevakning i form av intervjuer
med chefer och personal i kommuner som har en gemensam familjeratt, nordostkommunernas
gemensamma socialjour och Sédra Roslagens miljo- och halsoskyddsnamnd, utgér underlag for
utredningen. Kompletterande uppgifter har inhamtats under varen 2022 avseende statistik for aren
2019-2021, befintliga personalresurser och omvarldsbevakning pa omradet.

Uppdraget har avgransats till att utgéra ett underlag fér beslut om att inga en gemensam familjeratt.
Fragor som handlar om genomférandet av en eventuell organisationsférandring ingar inte i uppdraget.

3. Familjeratt

3.1 Definition och regelverk

Familjeratten ger invanare stdéd och radgivning om familjerattsliga fragor som rér separation, vardnad,
boende och umgénge, fader- och foraldraskap samt adoptioner. Familjeratten utfér ocksa olika typer

av utredningar pa uppdrag av tingsratten, vilket skiljer familjerattens arbete fran socialtjanstens andra
omraden.

De familjerattsliga fragorna regleras framst i foraldrabalken och till viss del i socialtjanstlagen. Aven
barnkonventionens principer om barns basta ar grundldggande for arbetet. Det finns dven en namnlag
och annan sarskild lagstiftning och konventioner nar det galler internationella adoptioner som ar
viktiga inom det familjerattsliga omradet.
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Vissa beslut som ror familjeratt ar inte maojliga att delegera till en tjansteperson, utan maste beslutas
av socialnamnd eller motsvarande namnd. De vanligast forekommande arendetyperna som det rader
delegationsfoérbud fér ar nedlaggning av faderskapsutredning, beslut om att inte inleda faderskaps-
utredning, overflyttning av vardnad samt utredning om medgivande for internationell adoption, en sa
kallad medgivandeutredning.

Familjerattens verksamhet omfattar aven verkstallande av domstolsbeslut om umgange med
umgangesstod. Socialnamnden ska efter rattens beslut om umgangesstéd utse en viss person att
medverka vid umganget. Socialndmnden ska aven folja upp hur umgénget fungerar och verka for att
stodet inte pagar langre &n nédvandigt.

3.2 Begreppsforklaring

Boendeutredning

Utredning som syftar till att ge domstol underlag fér beslut om barns boende da foraldrarna
inte ar dverens.

Faderskapsutredning

Utredning som syftar till att faststalla vem som ar far till ett barn.

Foraldraskapsutredning

Utredning som syftar till att faststalla vem som, férutom modern, ar att anse som féralder till
ett barn som
tillkommit genom assisterad befruktning av modern i ett férhallande mellan tva kvinnor.

Gemensam vardnad

Gemensam vardnad innebar att foraldrarna gemensamt har det juridiska ansvaret for barnet.

Medgivandeutredning

Med medgivandeutredning avses utredningar, enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen, som syftar
till att ge socialnamnden underlag foér beslut om medgivande att ta emot ett barn med hemvist
utomlands i syfte att

adoptera det.

Protokoll som upprattas i samband med faderskapsutredning om parterna inte ar sambor,

il eller om de ar sambor och omsténdigheter kommit fram som ifragasatter faderskapet.
Samtal under sakkunnig ledning som syftar till att féraldrar ska na enighet i fragor om vardnad,
Samarbetssamtal -
boende och umgange.
Protokoll som uppréttas i samband med faderskapsutredning om parterna &r sambor och
S-orotokoll overtygade om att
P barnet ar deras gemensamma eller har kommit till genom assisterad befruktning och inga
omstéandigheter har framkommit som ifragasatter faderskapet.
. . En sarskilt utsedd person narvarar nar barnet traffar umgangesforaldern (i enlighet med domstolens
Umgéangesstod

beslut) eller narvarar vid hamtning och lamning i anslutning till umgangestilifallet.

Umgéangesutredning

Utredning som syftar till att ge domstol underlag fér beslut om barns umgange med foéralder
som barnet inte stadigvarande bor hos.

Upplysning

Upplysning, enligt 6 kap 19 § foraldrabalken, som domstolen tar in fran socialnamnden innan
ett interimistiskt
beslut om vardnad, boende eller umgange fattas.

Vardnadsutredning

Utredning som syftar till att ge domstol underlag for beslut om ensam eller gemensam vardnad om
barn.

Yttrande 6ver nationella
adoptioner

Yttrande fran socialnamnden som inhamtas av tingsratten innan beslut om adoption av
barn 0-17 ar fattas.

Yttrande Over

Yttrande fran socialnamnden som inhamtas av ratten innan ratten meddelar beslut om

umgangesstod umgangesstod.
. Protokoll som uppréttas i samband med faderskapsutredning om det ifragasétts att mannen
A-protokoll i aktenskapet ar far till barnet. Kommentar: A-protokoll upprattas tilsammans med MF- eller S-

protokoll.
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4. Omvarldsbevakning

4.1 Lagandringar inom det familjerattsliga omradet

Under 2022 har flera nya lagandringar inom det familjerattsliga omradet tratt i kraft. En viktig
forandring ar den nya lagen (2021:530) om informationssamtal som innebar krav pa att féraldrar som
huvudregel ska ha deltagit i ett sddant samtal innan de framstaller ett yrkande om vardnad, boende
eller umgange i domstol. Syftet med informationssamtalen ar att féraldrarna genom samtalen ska hitta
en l6sning som ar bast for barnen i fragor som rér vardnad, boende och umgange. Kommunerna
ansvarar for att informationssamtal genomfors och att detta sker inom fyra veckor fran det att begéaran
inkom fran foraldrarna.

| fragor som ror fader- och féraldraskapsutredningar har lagandringar genomférts som innebar att
regleringen ar kdnsneutral, vilket innebar att om tva personer av samma kon eller dar en eller bada
har andrat konstillnérighet och lever i ett registrerat partnerskap eller ar gifta sa ska bada makarna
anses som foralder. Det har inforts en forenkling i reglerna gallande bekraftelse av foraldraskap som
innebar att ogifta foraldrar kan bekrafta foraldraskapet digitalt.

En lagstadgad tidsgrans pa fyra manader har inforts fér utredningar i fragor om vardnad, boende eller
umgéange. Andringar har genomférts i féraldrabalken gallande att barnets ratt till information och att
komma till tals ska lyftas fram och tydliggéras samt att fler och yngre barn ska ges méjlighet att delta.

Utover ovanstaende genomférda lagandringar pagar ocksa flera beredningar om lagandringar:

| Hallbar socialtjénst — En ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47) presenteras slutbetdnkandet av
utredningen Framtidens socialtjanst. Utredningens storre forslag handlar bland annat om en
forebyggande och latt tillganglig socialtjanst, en kunskapsbaserad socialtjanst och méjligheten att
tillhandahalla insatser utan féregadende behovsprévning. Vidare féreslas kompletterande
bestammelser inforas vad galler barns ratt till information och att komma till tals samt foérslag om att
tillsatta en utredning for att utreda behovet av och forutsattningarna fér oberoende barnombud.

| Alla tiders foréldraskap — ett starkt skydd fér barns familjeliv (SOU 2022:38) presenteras flera forslag
pa forandringar i foraldrabalkens regler om foéraldraskap och férandringar av de familjerattsliga
reglerna. Forslagen syftar bland annat till att géra reglerna om foraldraskap mer éverskadliga,
enhetliga, kbnsneutrala och inkluderande samt enklare att tillampa. Utredningen tar ocksa upp fragor
om havning av féraldraskap, om personer som inte langre ar gifta eller sambor ska kunna adoptera
gemensamma eller varandras barn, férutsattningarna for ett barn att uppratthalla sin relation med en
socialféralder samt om det i 6vrigt behdver vidtas atgarder for att underlatta for familjer dar fler an tva
vuxna tar féraldraansvar.

| Kommittédirektivet Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer — en éversyn av
reglerna i férdldrabalken (Dir. 2021:70) som ska presenteras i december 2022 har en utredare getts i
uppdrag att se 6ver regler i foraldrabalken om vardnadséverflyttning, adoption och umgange.
Utredningen ska bland annat ta stéllning till om férutsattningarna for vardnadsdéverflytt och adoption
bor andras for att tillgodose familjehemsplacerade barns ratt till trygghet och stabilitet. Utredningen
ska ocksa se Over behovet av atgarder for att underlatta forutsattningarna for provningen av fragor om
vardnadsdverflyttning for barn i familjehem och nar fragor uppkommer om umgange med en foéralder
som har utdvat vald eller annan allvarlig krénkning.

4.2 Kommuner med gemensam familjeratt

Flera kommuner som har en gemensam familjeratt har kontaktats under 2021 och 2022. Nedan féljer
en sammanfattning av dessa kommuners erfarenheter av att inga i en gemensam familjeratt.

4.2.1 Familjeratten i Helsingborg
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Bastad, Helsingborg, Svalév, Astorp och Orkelljunga ingick i en gemensam familjeratt 2017, darefter
har aven Klippan valt att inga. Det totala antalet invanare i de sex kommunerna uppgar till cirka 225
000 (2022).

Samverkansform

Kommunerna ingick avtalssamverkan for familjeratten redan innan férandringarna i kommunallagen
2019, men beddmde anda att det var mer effektivt och enklare an att tillsatta en gemensam namnd for
verksamheten.

Personal

| verksamheten, som leds av en sektionschef och en enhetschef, arbetar 18 familjerattshandlaggare,
indelade i tva grupper. En grupp bestar av 11 handlaggare med ansvar for utredningar. Den andra
gruppen bestar av 7 handlaggare som ansvarar for det forebyggande arbetet inklusive bemanning av
en umgangesstodslokal. Utéver detta arbetar tva administratérer pa halvtid dar den ena halvan avser
administrativt stéd och den andra for utredning av enklare faderskap. Fragan om det administrativa
arbetet ska utféras av handlaggare eller administratér har varit prioriterad sedan den gemensamma
familjeratten startade och verksamheten ser det som mycket viktigt att ha ett administrativt stod for att
undvika avvikelser och annan felaktig arendehandlaggning.

Verksamhetssystem

Den storsta utmaningen verksamheten upplevt och som tagit mest tid i ansprak, ar att kommunerna
tidigare anvande tre olika verksamhetssystem. | dag har samtliga kommuner 6vergatt till ett och
samma verksamhetssystem for att minska administrationen och risken for avvikelser.

Finansiering

Utover finansiering av enhetschef som férdelats ut pad kommunerna utgar finansieringsmodellen for
familjeratten i Helsingborg ifran den kostnad varje kommun hade infér sammanslagningen. Syftet med
modellen var att det inte, utdver chefstjansten, skulle bli dyrare fér nagon kommun att bedriva
verksamheten enligt avtalssamverkan. Verksamheten menar att upplagget férenklade
kostnadsberakningen saval vid inforandet som i det arliga budgetarbetet da hansyn inte behdver tas
till respektive kommuns drendemangd, en siffra som varierar och bedéms falla jamnt ut dver tid.

Férdelar och nackdelar med en gemensam familjerétt

Familjeratten i Helsingborg ser stora samordningsvinster i form av hogre kvalitet och kompetens.
Storre mojligheter att specialisera sig har inneburit att fler forebyggande insatser kunnat erbjudas an
vad som tidigare varit méjligt. | och med évergangen till en gemensam familjeratt har de kunnat starta
en egen verksamhet for samarbetssamtal och umgangesstdd. En annan stor vinst verksamheten ser
ar att det alltid finns en grundkompetens i verksamheten, aven vid personalférandringar, vilket skapar
stabilitet over tid.

En fraga som den gemensamma familjeratten i Helsingborg prioriterat &r hur samverkan ska kunna
uppratthallas med hemkommuner och andra verksamheter. For att prioritera fragan har samverkan
angetts som ett verksamhetsmal som de arbetat aktivt med sedan 2017, vilket medfort att samverkan i
dag ofta fungerar battre jamfért med innan sammanslagningen.

De geografiska avstanden beddmer verksamheten inte ha inneburit nagra negativa konsekvenser,
utan tvartom har de endast fatt positiv respons fran medborgare da majligheten till anonymitet ar
storre.

4.2.2 Familjeratten i Upplands Vasby
Upplands Vasby, som ar vardkommun, Sollentuna och Sigtuna inférde en gemensam familjeratt i
2005. Det totala antalet invanare i de tre kommunerna uppgar till 172 40 (2021).

Samverkansform

For familjeratten i Upplands Vasby har kommunerna valt att tillsdtta en gemensam familjerattsnamnd.
Overlag upplevs samverkansformen fungerat bra. En utmaning har varit att nAmnden haft svag politisk
anknytning till hemkommunerna. Det arligen roterande ordférandeskapet mellan kommunerna har
forsvarat for politiken att driva utvecklingsfragor.
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Personal

Arbetsgruppen bestar av nio handlaggare samt en administrator vilka leds av en avdelningschef och
en bitradande enhetschef. Familjeratten verkstaller umgangesstod fér de samverkande kommunerna i
en oppen forskola med arvoderade umgangesstddjare.

Verksamhetssystem

Verksamheten anvander samma verksamhetssystem som vardkommunens socialtjanst. Vilket
verksamhetssystem hemkommunernas socialtjanster anvander upplevs inte paverka det dagliga
arbetet.

Finansiering

Finansiering for den gemensamma familjeratten ar beréknad pa 50% befolkningsmangd och 50%
antal arenden. Med en gemensam familjerattsnamnd med egen budget upplevs verksamheten kosta
mer till féljd av hur kostnaderna redovisas. Verksamhetens stora utmaning har varit att fa gehor for
Okad budgetram.

Férdelar och nackdelar med en gemensam familjerétt

| kontakten med verksamheten framgar att de endast har sett férdelar med en gemensam familjeratt.
En fordel som lyfts fram ar att en storre arbetsgrupp skapar battre maojligheter till férebyggande arbete,
specialisering och verksamhetsutveckling. Verksamheten upplever att de ar battre rustade for
lagandringar och férandringar pa det familjerattsliga omradet. En stdrre arbetsgrupp skapar ocksa en
mindre sarbar verksamhet vid semestrar och personalbortfall.

Verksamheten anser att samverkan med hemkommunerna fungerar bra. Daremot har avstandet 6kat
till de kommuner som inte ar vardkommuner vilket periodvis lett till utmaningar i samverkan.
Verksamheten framhaller att samverkan tar mer tid och att det kravs en aktiv samverkan mellan
kommunernas socialchefer och ekonomi- och kommunikationsenheter.

4.2.3 Familjerétten i Solna

Den gemensamma familjerattsverksamheten fér Solna, Sundbyberg inférdes 2009 och 2014 tillkom
aven Ekerd. Verksamheten ingar i vardkommunen Solna stads socialférvaltning och ar en del av
forvaltningens Barnenhet. Det totala antalet invanare i de tre kommunerna uppgar till 167 600 (2022).

Samverkansform

Kommunerna har valt att tillsatta en gemensam familjerattsnamnd i Solna da det vid uppstart var
striktare reglerat i kommunallagen att ingd samverkansavtal. Ingdende kommuner har representanter i
den gemensamma nadmnden. Budgeten upprattas av vardkommunen Solna i samrad med samverk-
ande kommuner. Hur berérda kommuner ska samverka regleras narmare i reglemente och i avtal.
Avtalet om en gemensam namnd for familjerattsliga fragor I6per pa trears-perioder. Som vardkommun
har Solna stad det fulla ansvaret for verksamheten och arbetsgivaransvar.

Personal

Verksamheten i de tre berdrda kommunerna ar idag bemannad med en arbetsledare och 10 familje-
rattssekreterare. Familjerattssekreterarna rekryterar och utreder umgangesstddjare sjalva och
umganget sker pa den av foraldrarna eller tingsratten dverenskomna platsen. Vid start av en
gemensam familjeratt hade Solna en administratértjanst som man sedan fasade ut och omvandlade till
en familjerattssekreterartjanst. Man ansag att det inte langre fanns skal att ha en ren
administratorstjanst.

Verksamhetssystem

Den gemensamma familjeratten har ett verksamhetssystem, Treserva, som aven anvands i hem-
kommunerna. Aven om kommunerna har samma leverantor har de varsitt verksamhetssystem for att
bland annat kunna ta fram statistik for respektive kommun. Nar det galler socialregisterarenden for
Solna sa har familjeratten behorighetsstyrning eftersom det ar en separat familjerattsnamnd.

Finansiering
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For den gemensamma familjeratten i Solna fordelas halften av kostnaderna fér den gemensamma
namndens verksamhet efter antalet invanare i respektive kommun per den 1 november tva ar fore
aktuellt verksamhetsar. Den andra halften férdelas efter antalet &renden under de senaste tre aren.
Antalet arenden hamtas fran det underlag kommunerna arligen lamnar till Socialstyrelsen. | den
gemensamma namndens kostnader ingar aven centrala kostnader, s.k. overheadkostnader, for
planering och uppféljning, personal- och ekonomiadministration, IT och telefoni, féretagshalsovard,
forsakring och dvriga administrativa kostnader.

Férdelar och nackdelar med en gemensam familjerétt

Erfarenheterna av den kommungemensamma familjerattsverksamheten har varit positiv. Forhopp-
ningarna - att ett samgaende skulle innebara en minskad sarbarhet, férbattrad tillganglighet, ett starkt
ledarskap och méjligheter att utveckla och effektivisera verksamheten - har i hog utstrackning infriats.
Vidare konstaterar man att samgaendet inneburit battre mojligheter till kollegialt utbyte och battre
forutsattningar att méta konkurrensen om personal.

En av utmaningarna i samband med sammanslagningen var att ena personalgruppen utifran olika
arbetskulturer, vilket lyfts som bade positivt och negativt. Numera ser verksamheten bara vinster av
erfarenheten som bidragit till 6kad kunskap och kollegialt utbyte. De utékade geografiska avstanden
mellan medborgare och familjeratten har inte inneburit problem da det finns goda kommunikationer
mellan kommunerna.

5. Samverkan mellan nordostkommunerna inom narliggande omraden

Sedan manga ar finns ett samverkansnatverk for familjerattshandldggarna i nordostkommunerna som
traffas tva till tre ganger per ar. Handlaggarna i Danderyd, Lidingd, Osteraker och Vallentuna har
gemensam arendehandledning. Nedan foljer en redogdrelse for fler pagaende samverkansformer
mellan nordostkommunerna.

5.1 Socialjouren nordost

Danderyd, Lidingd, Norrtalje, Taby, Vallentuna, Vaxholm och Osteraker har ett samverkansavtal for en
gemensam socialjour. Personalen ar anstalld av Vallentuna kommun, men verksamhetens lokaler ar
forlagda i Taby utifran sitt mer centrala lage.

Socialjouren finansieras genom att 50 % av beloppet utgdr en fast kostnad i férhallande till kommun-
ernas invanarantal och resterande 50 % utgdr en rérlig kostnad utifran respektive kommuns
aktualiserade arenden och arendenas uppskattade tidsatgang. Budgeten réknas arligen upp for det
kommande aret, enligt omsorgsprisindex (OPI) som publiceras av Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Uppsagningstid for kommunerna ar 12 manader.

5.2 Sodra Roslagens miljo- och halsoskyddsnamnd (SRMH)

Lidingd, Norrtélje, Vallentuna, Taby och Vaxholm har ett samverkansavtal i fragor som rér
serveringstillstand och tobakskontroller. | avtalet ingar extern delegation fér handlaggarna och beslut
med delegationsforbud fattas i respektive kommuns namnd. Samverkansavtalet [6per tills vidare med
minst ett ars uppsagningstid.

5.3 FoU Nordost

Sedan januari 2015 har Danderyd, Lidingd, Norrtélje, Taby, Vaxholm och Osteraker avtalssamverkan
avseende forsknings- och utvecklingsverksamhet inom socialtjdnsten genom verksamheten FoU
Nordost'. Arbetet bygger pa avtalssamverkan med Danderyd som vardkommun.

1 https://founordost.se/
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6. Juridisk form for en gemensam familjeratt

Kommunijurister fran Danderyd och Taby har bidragit med sina synpunkter vad galler fér- och
nackdelar med en gemensam namnd respektive avtalssamverkan. Juristerna framfér att tillsattandet
av en gemensam namnd ar ett mycket mer omfattande projekt an att inga ett samverkansavtal,

da en gemensam namnd bland annat rimligen innebar en stérre administration och 6kade kostnader.
Eftersom det ar jamférelsevis fa arenden inom familjeratten dar det rader delegationsforbud riskerar
det att bli fa arenden att behandla vid sammantradena. Utifran ovanstdende skulle en gemensam
namnd innebara hégre kostnad per drende &n vid avtalssamverkan.

6.1 Avtalssamverkan

Den 1 juli 2018 infordes en generell ratt till kommunal avtalssamverkan i kommunallagen. Ratten ger
kommunerna majlighet att inga avtalssamverkan med stéd av kommunallagen 9 kap. 37 §. SKR har
lyft fram familjeratt som ett tankbart och Iampligt omrade for kommunerna att dvervaga samverkan
inom i syfte att underlatta, effektivisera och oka kvaliteten?. SKR har i en skrivelse i oktober 2022
framfort fordelarna med avtalssamverkan och att kommunal samverkan blir alltmer nédvandig for att
kunna moéta de utmaningar som socialtjansten star infér. SKR arbetar for att ta fram mer praktisk
information for att stddja kommunerna i detta arbete.

Avtalssamverkan innebar inte nagon férandring av huvudmannaskapet for de uppgifter avtalet
omfattar. Den kommun som atar sig att utféra en uppgift 4t en annan kommun 6vertar inte det 6ver-
gripande ansvaret for uppgiften. Detta innebar att beslut som omfattas av delegationsforbud aven
fortsatt fattas av den dverlatande kommunen (hemkommunen). Avtalssamverkan ska enligt 9 kap. 38
§ KL anmalas till kommunfullmaktige.

Regleringen i kommunallagen ger ocksa kommunerna méjlighet att delegera beslutanderatt till en
anstalld i en annan kommun. Extern delegering innebar att uppdragsgivaren kan ge anstallda hos
uppdragstagaren ratt att fatta beslut pa delegation. Besluten fattas da i uppdragsgivarens namn och
for dennes rakning. Kommunallagens regler om avtalssamverkan medger enbart delegering till
anstallda i den kommun som utfor uppdraget, inte till fértroendevalda. Det ar ocksd mojligt med
vidaredelegering, vilket innebar att den forvaltningschef som far i uppdrag av en namnd i en annan
kommun att fatta beslut i sin tur kan ges méjlighet att 6verlata det at en annan anstalld. Syftet ar att
gora det flexibelt och effektivt att avtalssamverka. For att behalla dversikten bér den delegerande
namnden stalla krav pa aterrapportering om vilka anstallda som har ratt att fatta beslut pa dess
vagnars.

6.2 Gemensam familjerattsnamnd

Enligt 3 kap. 9 § Kommunallagen far kommuner tillsatta en gemensam namnd for att fullgéra
kommunala uppgifter. En gemensam namnd ska precis som interna namnder ses som en egen
myndighet med egna ledamdter, egen budget och i dvrigt folja de regler som galler fér en namnd.
Precis som vid avtalssamverkan kravs att verksamheten ingar i en av de samverkande kommunernas
organisation.

7. Nulagesbeskrivning av nordostkommunerna

7.1 Folkmangd

Kommunernas storlek skiljer sig at bade vad galler folkmangd och geografisk yta. Taby ar den storsta
kommunen sett till antal invanare och Lidingd ar storst vad galler geografisk yta. Vaxholm ar den
minsta kommunen, bade vad galler antal invanare och geografisk yta. Befolkningsprognoserna som
respektive kommun tagit fram visar att samtliga kommuner sammanraknat forvantas ha en
befolkningsékning som uppgar till cirka 18 000 (cirka 11 %) nya invanare 2030.

2 SKR, Kommunal avtalssamverkan |l — Socialtjanst
3 SKR Kommunal avtalssamverkan lI- Socialtjansten, september 2019
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Kommun Folkmangd 2021 Folkméangd 2030 (prognos)
Danderyd 32 803 35035
Lidingd 48 162 49 471
Taby 73 955 86 887
Vaxholm 11 996 13 388
Summa invanare 166 916 184 781

7.2 Befintlig familjerattslig organisation

7.2.1 Danderyd

Familjeratten i Danderyds kommun ar organiserad inom familjeavdelningen péa socialférvaltningen. Pa
enheten arbetar 34 personer, varav tvd handlaggare med 18 respektive ett ars arbetserfarenhet (samt
fem ar inom myndighetsutévning gallande barn och unga) inom familjeratt. Familjeratten leds av en
avdelningschef som har personal- och arbetsmiljéansvar samt budget- och verksamhetsansvar.
Arbetsbelastningen upplevs som god och det férekommer inga vantetider inom nagon familjerattslig
del.

Familjeratten har tillgang till administrativt stod motsvarande 0,3 andelar av en heltidstjanst.
Administratorerna ar behjalpliga med att registrera inkomna arenden, utse handlaggare, inleda och
avsluta utredning, skriva in beslut i journal, expediera, avsluta och arkivera arenden. Administratérerna
ansvarar ocksa for arlig statistik, intern uppféljning, fakturahantering, skapande av
informationsmaterial, del av introduktion till nya handlaggare samt handlaggning av enkla faderskap.

Familjeratten och handlaggare inom barn och unga har ett pagdende gemensamt arbete kring
arenden med hég konfliktniva. Hela avdelningen genomfér ocksa gemensamma utbildningssatsningar
sasom utbildningen "Hela barn™. Familjeratten holl tidigare gruppverksamhet "Skilda varldar” for barn
och unga®. Kompetensen att bedriva gruppverksamhet finns for narvarande inte. Familjeratten har
nyligen infért en E-tjanst for anmalan till samarbetssamtal.

Rekrytering av umgangessttdjare skots av kontaktsekreterare i samrad med familjeratten som ar
ansvariga. Umganget sker i Morby Centrum eller annan 6éverenskommen plats. Familjeratten ansvarar
for yttranden till tingsratt och for uppfdljning av umgangena.

7.2.2 Lidingo

Familjeratten i Lidingd ar organiserad inom enheten barn, unga och familjeratt pa omsorgs- och
socialférvaltningen. Verksamheten leds av en enhetschef som har budget- och verksamhetsansvar
samt en bitradande enhetschef som har personal- och arbetsmiljdansvar. Familjeratten har tva
handlaggare. Utdver familjeratten ar bitradande enhetschef ocksa narmsta chef for en handlaggare
med ansvar for rekrytering av kontaktpersoner fér vuxna aktuella inom individ- och familjeomsorgen.
Handlaggarna inom familjeratten har tio respektive fyra ars erfarenhet av familjeratt. Handlaggarna
hanterar administrativa arbetsuppgifter i hog utstrackning pa egen hand. Samarbetssamtal, bade
frivilliga och pa remiss fran domstol, utférs av kommunens interna éppenvard.

Det har kontinuerligt varit ett stort inflode av arenden som medfért en hdg arbetsbelastning inom
familjeratten, vilket inneburit att familjerattshandlaggarna i perioder behévt begéara anstand for
utredningar till tingsratten. Pa grund av den hdga arbetsbelastningen har en konsult anlitats 2019 i en
vardnadsutredning och 2020 i tva utredningar. Lidingd har inga gruppverksamheter for barn och
ungdomar inom det familjerattsliga omradet.

Handlaggarna ansvarar for rekrytering av umgangesstdd. Svarigheter att hitta umgangesstddjare har
vid nagot tillfalle lett till fordrojning eller att tjansten fatt kdpas in av konsultféretag. Umganget sker i

4 https://helabarn.com/
5 https://www.danderyd.se/globalassets/globala-filer/omsorg-och-socialt-stod/foldrar-och-broschyrer/barn-ungdom-familj/skilda-
varldar-infoblad.pdf
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lekpark eller i bostaden. Familjeratten ansvarar for yttranden till tingsratten och fér uppféljning av
umgangena.

7.2.3 Taby

Familjeratten i Taby kommun ar organiserad inom familjeenheten under verksamhetsomradet social
omsorg. Enheten leds av tva enhetschefer som har delat ledarskap fér 57 medarbetare varav fem
familjerattshandlaggare och en gruppledare som leder och férdelar arbetet for
familjerattshandlaggarna. Handlaggarna hanterar administrativa arbetsuppgifter i hdg utstréckning pa
egen hand.

Efter att personalomsattningen inom familjeratten varit hdg de senaste aren pa grund av
pensionsavgangar och féraldraledigheter ar arbetsgruppen aterigen stabil. Handlaggarna har lang
erfarenhet av familjerattsarbete. En handlaggare &r tillférordnad som gruppledare i avvaktan pa
besked om huruvida en gemensam familjeratt infors.

Under 2021 forekom det viss kotid for att pabdrja samarbetssamtal i Taby kommun. Vid k6 kan
samarbetssamtal dverlamnas till kommunens féraldramottagning. Under 2022 har det inte varit nagon
ko fér samarbetssamtal, utan samtliga samtal har hanterats av familjerattshandlaggarna. Generellt har
arendeinflodet och férdelningen av arenden varit relativt jamn de senaste aren. Under vissa perioder
har det varit ett hogre inflode av arenden, vilket inneburit en dkad arbetsbelastning for verksamheten.
Taby bedriver Skilda varldar-grupper, vilka paboérjades under varen 2022. Samtalsserien "Hela barn”
erbjuds till foraldrar i hog konflikt via 6ppenvarden.

Umgange sker i lokal hos familjecentrum som tillhér kommunens 6ppenvard. Tva behandlare haller i
umgangena pa fasta tider onsdag och séndag varannan vecka. Foéraldrar erbjuds parallellt att delta i
foraldrautbildning av 6ppenvarden. | undantagsfall om det ar fullt i lokalen eller vid sarskilda skal
anlitas sarskilt umgangesstod for uppdrag, rekryteringen skots da av familjerattens handlaggare.
Familjeratten ansvarar for yttranden till tingsratten och for uppféljning av umgangena.
Uppfdljningssamtalen med barnen skéts av behandlarna inom 6ppenvarden.

7.2.4 Vaxholm

Familjeratten ar placerad inom vuxenenheten. Under de senaste aren har de familjerattsliga
arbetsuppgifterna utférts av vikarie anstalld pa 40 %. Vikarien arbetar enskilt med arenden, men tar
vid behov stdd av chef eller annan handlaggare i besték med barn och féraldrar. Handlaggaren arbetar
endast med arenden och deltar inte i handledning, arendedragning eller kompetens- och
verksamhetsutveckling. Vikarien ingar inte i 6vrig verksamhet och deltar inte arbetsplatstraffar varfor
tjanstgdringsgraden raknats upp i berakningarna i avsnitt 8.1. Umgange med umgangesstod ar sallan
forekommande och l6ses nar det intraffar.

7.3 Personalens och chefers synpunkter pa gemensam familjeratt

Nedan foljer en sammanfattning av de férdelar, nackdelar och farhagor som lyfts fram skriftligt och i
intervjuer med personal och chefer i kommunernas familjeratter i samband med tidigare utredning,
april 2021.

7.3.1 Fordelar

e Medborgaren far likvardigt bemotande oavsett kommuntillhérighet.

o Storre mdjlighet till anonymitet fér medborgaren nar besék inte sker i hemkommunen och med en
stdrre personalgrupp.

¢ Mindre sarbar verksamhet vid personalfranvaro.

e Battre mojlighet till en stabil verksamhet, med langsiktig kvalitetssakring, fokus pa hog
rattssakerhet, metod- och verksamhetsutveckling.

e En renodlad familjerattsverksamhet kan skapa tydligare ramar gentemot andra verksamheter inom
socialtjansten.

o Okade méjligheter att erbjuda en variation av stéd och insatser.
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7.3.2 Nackdelar och farhagor
¢ Risk att det geografiska avstandet gor att medborgare avstar att ta kontakt, delta i erbjudna

insatser.

e Verksamheten kan upplevas anonym och frammande vilket kan goéra att det for medborgaren ar
svarare att ta kontakt.

o Upparbetat samarbete med 6vriga verksamheter kan férsamras. Det kan bli svarare att inhamta
och dela information.

o Kvalitetsarbete och verksamhetsutvecklingen kan férsadmras.

e En risk for att arbetsgruppen kommer vara for stor.

7.4 Verksamhetssystem

Danderyd anvander CGI Treserva som verksamhetssystem. Lidingé och Vaxholm anvander Life Care,
Procapita som verksamhetssystem. Taby anvander Pulsen Combine som verksamhetssystem.

Da Danderyds kommun ar tédnkt som vardkommun fér en gemensam familjeratt ar information om
befintligt avtal relevant da det i en gemensam familjeratt ar efterstravansvart att alla arenden
handlaggs i Danderyds verksamhetssystem.

Avtalet galler i fem ar med option fér Danderyds kommun att pa oférandrade villkor férlanga avtalet i
fyra omgangar om vardera tva ar. Maximal avtalstid inklusive nyttjade férlangningsoptioner ar tretton
ar fran avtalets undertecknande. Att utdka antalet anvandare, ar oproblematiskt i befintligt avtal, da
Danderyd betalar en licenskostnad for obegransat antal anvéandare. Daremot ar upptagningsomradet
begransat till Danderyds kommuns "nuvarande geografiska omrade” vilket per automatik inte innebar
att kommunen behoéver gora en ny upphandling. Daremot behéver man fa en kostnadsbild fran
leverantoren om utdkningen paverkar kostnaden, for att sedan se om den faller inom ramen for
"utékning av kontrakt” som ar tillaten enligt LOU.

8. Personalresurser och statistik

8.1 Kommunernas befintliga personalbemanning inom familjeratten

Tabellen nedan visar den uppskattade totala tidsatgangen inom familjerattsomradet for 2022, oavsett
om arbetet utférs av handlaggare inom familjeratten eller annan personal samt antalet handlaggare i
respektive kommun. | tabellen nedan anges tjanstegrad i andel av en heltidstjanst.

Kommun Handlaggare | Chef

Danderyd 2,3% | Avdelningschef personal-, arbetsmiljdansvar samt budget- och verksamhetsansvar, 0,20

Bitr. enhetschef personal och arbetsmiljoansvar samt enhetschef budget och

e ;

Ll A verksamhetsansvar, 0,30

Tib 5 2 Enhetschefer med delat ledarskap personal, arbetsmiljo, budget och
Y verksamhetsansvar, 0,20. 1 gruppledare som leder och férdelar arbetet.

Vaxholm 0,708 | Enhetschef personal, arbetsmiljo, budget och verksamhetsansvar, 0,20

8 Inkluderar 0,3 andel av tjanst administrator

7 Inkluderar 2.0 tjanster familjerattshandlaggare och 0.75 andel av tjanst inom éppenvard som utfér samarbetssamtal.

8 Nuvarande tjanstgodringsgrad ar 0,40 andel av tjanst for enbart arendehantering (vikarie). Bedémningen ar att 0,70 andel av
tjanst motsvarar samtliga arbetsuppgifter for en handlaggartjanst.
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Sammanstallning 10,75 0,9
| en gemensam familjeratt skulle nuvarande personalresurser sammanlagt motsvara 10,75 hand-
laggartjanster och 0,9 andel av chefstjanst.

8.2 Arendemangd foérdelat pa arendetyp
Samtliga drendetyper avser antal barn férutom medgivande fér internationell adoption.

Process Danderyd Lidingo Taby Vaxholm

Ar 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

VB fredningar 6:183 11 10 4 9 16 12 49 41 41 6 1 6

Upplysningar 6:20 + 6:19

2 st FB antal bam 36 27 25 40 60 37 95 84 83 11 17 17

Umgangesstod

verkstallda beslut, antal 3 1 0 6 15 4 14 14 16 0 0 2

barn

Avtal, antal beslut 3 16 5 7 15 9 13 7 8 5 5 4

Samarbetssamtal

frivilliga, antal barn 59 32 49 79 112 89 113 107 114 22 17 31

Samarbetssamtal,

remiss fran tingsrétt, 4 2 5 11 3 2 7 13 18 3 3 4

antal barn

Medgivandeutredningar

adoption 2 3 0 1 1 1 3 2 5 1 0 1

Yttrande adoption 0 0 1 1 1 1 8 4 1 1 0 0

Uppféljningsrapporter

adoption 2 1 1 0 0 0 5 2 1 0 0 0

Faderskap MF- protokoll 16 7 8 17 11 3 17 20 7 10 15 15

Nedlagda

faderskapsutredningar 8 3 2 3 2 6 2 7 4 1 0 1

+ faststéllda i domstol

Namnérende 0 1 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0

Pass yttrande 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Utredningar sarskilt

forordnad 3 3 2 0 0 0 0 0 0 2 1 1

vardnadshavare

Utredningar umgénge

med narstaende 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totalt antal drenden 147 106 102 174 237 165 326 301 299 62 59 82

Utdver listade arendetyper ges aven information och vagledning per telefon till medborgare och
professionella i familjerattsliga fragor som tar mycket tid i ansprak. En kommun, Taby, har tagit fram
statistik for antalet samtal som skickats till funktionsbrevlada/ servicetelefon fran kommunens
kontaktcenter, vilka 2020 uppgick till 533 samtal och 2021 till 518 samtal.

8.3 Arendemangd fordelat per befintliga personalresurser

Berakningen ar baserad pa antalet arende delat pA kommunens befintliga personalresurser.
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Process Danderyd Lidingd Taby Vaxholm?®

Ar 2019 2020 2021 | 2019 2020 2021 | 2019 2020 2021 | 2019 2020 2021

VBU- utredningar 6:19 3 st. FB 48 43 17| 33 58 44| 82 68 68| 86 14 8,6

Upplysningar 6:20 + 6:19 2 st.

FB antal barn 16,6 11,7 10,8| 145 215 11,6 158 14 13,8 15,7 243 24,3

Umgéangesstod verkstallda
beslut, antal barn 1,3 0,4 of 21 5,5 1,5 23 23 2,7 0 0 2,9

Avtal, antal beslut 13 69 22| 25 55 33| 22 12 13| 71 71 57

S::::arbets-samtalfriviIIiga,antal 256 13,9 21,3| 28,7 40,7 323| 188 17,8 19| 31,4 243 443

Samarbets-samtal, remiss fran

tingsrétt, antal barn 1,7 09 22 4 1 07| 12 22 3| 43 43 57

Medgivande-utredningar 0,9 1,3 ol o4 04 04| 05 03 0,8 1,4 0 1,4

Yttrande adoption 0 0O 04 0,4 04 04 1,3 0,7 0,2 1,4 0 0

Uppféljnings-rapporter adoption 09 04 04 0 0 0ol 08 03 0,2 0 0 0

Faderskap MF- protokoll1® 6,9 3 35| 6,2 4 1 28 33 12| 143 214 214

Nedlagda utredningar +

faststallda | domstol 25 13 09 1 07 21| 03 12 07 1 0 1

Namnéarende 0 04 0 0 0,7 0 0 0 02 0 0 0
Pass yttrande 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Liredningar sarskit forordnad 13 13 09 o o of o o of 29 29 14
T T TN T o o o o o o o o o 0 0 0
Totalt antal drenden 63,8 458 44,3| 631 86,2 57,7 [54,2 50,1 49.9 | 87,1 857 115,7

Sammanstallningen ger ett matt pa antalet arenden per handlaggare och ar utifran handlaggartjanster
i respektive kommun vid fulltalig personalstyrka. | sammanstallningen har hansyn inte tagits till andra
faktorer sasom arbetserfarenhet, om kommuner i perioder tackt upp med inhyrda konsulter, andra
interna l6sningar eller under perioder haft en lagre bemanning.

Alla arendetyper ar inte lika omfattande och tidskravande. Under senare ar har arendena blivit mer
komplicerade och utredningsprocesserna blivit alltmer omfattande. De mest omfattande uppdragen ar
vardnads- boende- och umgangesutredningar samt medgivandeutredningar avseende adoption och
adoptionsyttranden. For att fa en viss uppfattning om ungefarlig tidsatgang kan en vagledning vara
Statskontorets rapport fran 2021 om uppskattad tidsatgang for adoptionsarenden®. | rapporten
uppskattas tidsatgangen for en medgivandeutredning till mellan 40 och 110 timmar och avgors till stor
del av huruvida utredningen gors av en eller flera handlaggare.

8.4 Arendeprocesser i en gemensam familjeratt
8.4.1 Arendeprocesser som bedéms lampliga for den gemensamma familjeritten

o Utredningar rérande faderskap och foraldraskap.

° Antal arenden beraknad pa 0,7 for samtliga arbetsuppgifter for en handlaggartjanst.
10 Heter sedan 2021-10-01 U-protokoll.
1 Organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten, 2021:1 Rapport Statskontoret, s.40.
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Samarbetssamtal pa initiativ av féraldrar eller via remiss fran domstol.

Stodja foraldrar i att traffa avtal gallande vardnad, boende och umgange.
Informationssamtal innan nagon part gar vidare till domstol.

Lamna snabbupplysningar efter begaran fran domstol.

Avge utredningar gallande vardnad, boende och umgange pa uppdrag fran domstol.
Lamna yttrande till domstol om méjlighet till umgangesstod.

Hantera verkstallighet av umgéngesstdd.

Utredningar om medgivande for internationell adoption.

Avge adoptionsyttrande pa uppdrag fran domstol.

Uppfdljningsrapporter efter genomférd adoption.

Utredningar avseende barn som star utan vardnadshavare 6 kap. 9 § FB (om ett barns enda
vardnadshavare avlider).

Ge allman information, vagledning och stdd i familjerattsliga fragor till medborgare.
Namnarenden pa uppdrag fran domstol.

Avge passyttranden pa uppdrag fran Polismyndigheten.

Godkanna avtal om underhallsbidrag fér langre period an tre manader.

Samverka med andra huvudman och organisationer inom verksamhetsomradet.
Talan vid umgange med narstadende 6 kap. 15a § 3 st. FB.

Hantera verkstallighet av umgangesstdd.

8.4.2 Arendeprocesser som inte bedéms limpliga fér den gemensamma familjeritten

Andring av vardnad pa grund av féralders missbruk eller fdrsummelse eller i dvrigt brister i
omsorgen (6 kap. 7 § FB).

Ansdkan om overflyttning av vardnad for barn som stadigvarande vardats och fostrats i familiehem
(6 kap. 8 § FB).

Andring av vardnad pa grund av att en foralder &r varaktigt forhindrad att utéva vardnaden

(6 kap. 8 a § FB.

Ansokan om sarskilt férordnad vardnadshavare fér ensamkommande barn (6 kap. 8a § FB, eller 6
kap 9 och 10 §§ FB om vardnadshavarna ar avlidna).

Ansdkan om entledigande av olamplig sarskilt forordnad vardnadshavare eller nar sarskilt
férordnad vardnadshavare begar entledigande (6 kap. 10c § FB).

Beslut om atgarder mot den ena vardnadshavarens samtycke (6 kap. 13a § FB).

Ansdkan om bistand till kontaktperson vid umgange (4 kap. 1 § SolL).

Enkla faderskap, tidigare S-protokoll.

Generellt galler for ovan redovisade arendetyper (avsnitt 8.2) att de ar fa till antalet och redan idag
hanteras av personal utanfor den nuvarande familjerattsliga organisationen i kommunerna.
Arendetyperna och personalresurserna paverkas saledes inte av en omorganisering till en gemensam
familjeratt.
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9. Kommunernas kostnader for familjeratt

9.1 Kommunernas nuvarande kostnader

Nedan presenteras de kostnader som kommunerna redovisat for verksamheten. Féljande kostnader
skiljer sig fran kostnad per invanare i Oppna jamférelser eftersom olika kommuner Iamnar in olika
typer av fordelning av gemensamma kostnader, saval férvaltningsgemensamma som kommun-
gemensamma kostnader.

Danderyd Vaxholm Lidingd Taby Totalt
Antal handlaggare (2022) 2,3 0,7 2,75 5 10,75
Chef med operativt ansvar (2022) 0,2 0,2 0,3 0,2 0,9
Folkmangd (2021) 32 800 12 000 48 100 74 000 166 900

9.1.1 Snittkostnad 2019-2021

Belopp i tkr Danderyd Vaxholm Lidingd Taby Totalt/snitt
Shittkostnad 2019-2021 2101 663 2543 4 440 9 747 (totalt)
Shittkostnad per medarbetare 840 884 834 854 853 (snitt)
Snittkostnad per invanare (2021) 64 73,6 52,8 60 62,6 (snitt)

Shittkostnaden inbegriper I6nekostnader, regelbunden handledning, konsultkostnad, umgangesstod,
bdcker, bilpool, tolk, juristkostnader och overheadkostnader. Overheadkostnader bestar av internhyra,
utbildningar och kompetensutveckling, IT-utrustning och telefoni samt 6vriga kostnader sdsom
terminalglaségon, féretagshalsa och friskvard. Overheadkostnaderna varierar mellan 81-110 tkr
beroende pa kommun.

Det finns ingen tydlig trend mellan 2019-2021 utan allt baseras pa ett genomsnitt for perioden.
Fasta kringkostnader finns saval for sma som stora kommuner vilket kan goéra att snittkostnaden for
mindre kommuner per invanare blir hdgre. Snittkostnaden per medarbetare ar nagot hogre for
Vaxholm, an det totala genomsnittet. Fér Vaxholm beror den nagot hogre snittkostnaden per
medarbetare framst pa inhyrd konsult som anstalls per timme for att bemdéta behovet, i stallet fér en
fast ordinarie personal.

9.2 Kostnader i en gemensam familjeratt

| en gemensam familjeratt uppgar befolkningsunderlaget till 166 900 invanare. Sammanlagt uppgar
nuvarande chefskap i kommunerna till 0,9 andelar av en heltidstjanst. Fér en arbetsgrupp med 10,75
handlaggartjanster bedéms en heltidsanstalld gruppchef svara fér behovet av chefskap. Bemanning Hill
en verksamhet av den har storleken beddms krava en avdelningschef motsvarande 0,2 andelar av en
heltidstjanst. 12

For de kommuner som inte ar vardkommun kan det komma att finnas kvarvarande kostnader,
exempelvis kontorsplatser, IT-kostnader. Sadana kostnader har inte tagits hansyn till i nedanstaende
berakningar.

12 Benamningarna utgar ifran Danderyds organisationsstruktur dar en gruppchef har det operativa ansvaret for verksamheten
inkl. personalansvar och avdelningschefen har budgetansvar.
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Kostnadsfordelning per kommun och total (tkr)
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Snittkostnad 2019-2021 mKostnadsférdelning baserat pa befolkningsmangd

Tabellen ovan visar differensen mellan snittkostnad aren 2019-2021 for respektive kommun och
kostnaden for en gemensam familjeratt baserat pa befolkningsmangd.

Totalt/
Belopp i tkr Danderyd Vaxholm Lidingd Taby genomsnitt
Procentuell kostnadsférdelning fér den
nya organisationen beraknat pa antal
invanare 20% 7% 29% 44% 100%
Kostnadsférdelning baserat pa
befolkningsmangd 1874 685 2748 4227 9534
Invanare per heltids medarbetare 13120 16 000 15770 14 231 14 780

Antal invanare per medarbetare ar beraknat pa invanarantal delat med antalet handlaggare och chef
som finns i befintlig verksamhet. Vaxholm har 0,70 andel av handlaggare- och cheftjanst vilket gor att
invanare per heltidsanstalld ar fler an antalet invanare. Danderyd och Taby far enligt berakningen
lagre kostnader vid en gemensam familjeratt och Lidingé och Vaxholm far 6kade kostnader.

Vid resurstilldelning for en gemensam familjeratt bor det tas hojd fér att en gemensam verksamhet
innebar viss 6kad administration till foljd av att arbete sker i flera olika verksamhetssystem och i olika
kommunmoduler, mot flera namnder samt att viss arbetstid kommer férlaggas i de samverkande
kommunerna. Medarbetarna kommer behdva licenser for samtliga kommuners verksamhetssystem
vilket innebar 6kade kostnader. En plan boér tas fram for att genomfora en gemensam upphandling av
verksamhetssystem for familjeratten med hansyn till vardkommunens befintliga avtal for
verksamhetssystem.

| berakningarna har det inte tagits hansyn till eventuella 6kade kostnader fér 2023 pa grund av
prisokningar och I6neutveckling.

10. Bedomning och slutsats

Analys och bedémning grundar sig i kommunernas demografi, arendestatistik, familjeratternas
nuvarande organisation och aktuell lagstiftning pa omradet. Samtliga berérda kommuner har genom
respektive enhetschef, controller samt jurister, Iamnat sina synpunkter gallande en gemensam
familjeratt. Till bedémningen har ocksa lardomar inhdmtats genom den omvarldsbevakning som gjorts.
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Samverkan ar tankt att paverka tjanstemannaorganisationen genom att den férlaggs geografiskt till
Danderyds kommun. Gallande de férekommande arbetsuppgifter och den service som idag
tillhandahalls av kommunernas familjeratter, kommer ingen féréandring att goéras. For de
arbetsuppgifter som foreslas ligga kvar i respektive kommun (se avsnitt 8.4.2) ar ingen férandring
tankt att ske. Tankt samverkan kommer inte heller att paverka kommunernas namndorganisationer
eller dess ansvar, som fortsatt kommer att ligga kvar pa respektive kommun. Avtalssamverkan ar den
samverkansform som ar mest lamplig fér en gemensam familjeratt varfér andra former av samverkan
sasom kommunalférbund och en gemensam familjerattsnamnd inte ndrmare beskrivs.

Beraknad prognos visar att kostnaderna skulle minska givet att kommunerna skulle inga en
gemensam familjeratt. Kostnadsminskningen bedéms framfér allt bero pa lagre konsultkostnader och
effektiviseringsvinster, trots ett utdkat chefsskap med en heltidsanstalld gruppchef. Det gar inte att
utesluta att kostnaderna okar initialt i implementeringsfasen.

Fordelar med en gemensam familjeratt skulle vara att uppna samordningsvinster i form av en mer
effektiv, mindre sarbar verksamhet med bred kompetens, som sakerstaller kontinuitet och langsiktig
kompetensforsorjning 6ver tid. For barn och féraldrar som kommer i kontakt med familjeratten innebar
det en fortsatt hog rattssakerhet och kvalitet i verksamheten samt god service till medborgaren med
barnets basta i fokus. Personalgruppen blir stérre vilket ger stérre méjligheter for specialisering men
aven kortare utredningstider, vilket gagnar barn och deras féraldrar. Vidare foljer ocksa en stérre
flexibilitet genom en stérre organisation, exempelvis vid sjukdom och annan personalfranvaro.

Utvecklingsfragor kan drivas med stérre framgang i en stdrre organisation med mer kompetens pa
samma plats. Det foljer &ven en 6kad méjlighet vid behov att vara tva handlaggare i omfattande
arenden samt storre flexibilitet vid val av handlaggare, exempelvis utifran specialisering och storre
anonymitet for barn, foraldrar och personal. En stdrre personalgrupp skapar ocksa mer utrymme for
introduktion av nyanstallda, da det blir lattare att frigora tid for den nyanstallda och ansvarig for
introduktionen. For barn och foraldrar ar det en fordel att man genom en storre personalgrupp kan
mojliggora fler férebyggande insatser.

Ett storre geografiskt upptagningsomrade kan innebara positiva effekter for kommuninvanare, da det
medfér okade mojligheter att vara anonym i kontakten med familjeratten. | samtliga kommuner ar
andelen kommuninvanare som pendlar ut fran kommunen hégre an andelen som bade bor och
arbetar i hemkommunen'3. Det forekommer att separerade foraldrar bor i olika kommuner och att barn
gar i skolor utanfér den egna kommunen, vilket innebar att barn och féraldrar flyttar sig mellan olika
kommuner i sin vardag.

Att barn och foéraldrar far langre resvag till familjeratten kan ocksa medféra negativa konsekvenser.
Det finns utifran en langre resvag en risk att verksamheten blir mindre tillganglig for dem den ar till for.
Det som talar emot att utbkade avstand skulle innebara ett hinder fér en sammanslagning ar att det
inte lyfts fram i omvarldsbevakningen som ett storre problem. Dessutom ar det till vardkommunen
Danderyd enkelt att ta sig saval med bil som med buss, roslagsbana och tunnelbana. Oavsett fardsatt
ar det mindre an en timmes resvag fran hemkommunen till vardkommunen. Vidare kan det ges
mojlighet att erbjuda barn och foraldrar méten i hemkommunen.

En stor organisationsférandring kan initialt innebara en osaker period, bade for personal och
verksamhet, vilket kan fa negativa effekter for barn och féraldrar. Har kan viktiga lardomar dras fran de
verksamheter som kontaktas inom ramen fér omvarldsbevakningen. En utmaning bestar i att skapa
forutsattningar for en arbetskultur som tar vara pa och drar lardom av eventuella skillnader i arbetssatt
i de samgaende kommunerna.

En annan utmaning bestar i att kommunernas familjeratter idag arbetar i olika verksamhetssystem och
bereder arenden till olika namnder. Om handlaggarna i den gemensamma familjeratten ska arbeta i
tre olika verksamhetssystem och bereda arenden till fyra olika nAmnder kommer mer tid behéva
laggas pa administration. Svarigheter i hanteringen riskerar att leda till hogre arbetsbelastning och
avvikelser. En viktig aspekt att arbeta vidare med ar att utreda behovet av administrativt stod. Det bor

13 Kommunjamforaren, Statistik fran SCB
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undersdkas om Danderyds verksamhetssystem gar att nyttja utifran befintligt avtal fér den
gemensamma familjeratten.

En sammanslagning staller hdgre krav pa att organisationen sakerstaller lokalkdnnedom och
uppratthaller en god samverkan med berdrda aktérer i samtliga kommuner. Det handlar saval om
samverkan mellan enheter och funktioner kommunerna emellan som samverkan i relation till lokala
aktdrer. En gemensam organisation med en ansvarig chef och tillgang till administrativt stéd bedéms
ha goda forutsattningar att utveckla processer och arbetssatt for att uppratthalla goda samarbeten
med interna och externa funktioner. Kommunerna har redan idag god erfarenhet av att samverka med
varandra genom avtal och natverk inom narliggande omraden vilket talar for att det finns
forutsattningar att inga en samverkan aven inom familjerattsliga omradet.

Om forslagen i utredningen Framtidens socialtjénst blir gallande lag skulle det kunna paverka de krav
som stélls och férvantningar som finns pa familjeratten. En majlig foljd ar att familjeratten kommer att
forvantas kunna erbjuda férebyggande insatser i hdogre utstrackning an idag. Vidare kan hogre krav
komma att stéllas pa att verksamheten bedrivs i dverensstammelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Erfarenheter fran vidtalade verksamheter talar for att en gemensam familjeratt skulle vara
béttre rustad for att bedriva ett kontinuerligt utvecklingsarbete i linje med dessa férandringar. Genom
en stdrre personalgrupp kan resurser frigras fér omvarldsbevakning och metodutveckling. En hogre
grad av specialisering ger ocksa battre forutsattningarna att kunna erbjuda rad- och stédfunktioner
samt bedriva gruppverksamhet for barn och féraldrar.

Det far anses klarlagt att en sammanslagning av de fyra kommunernas familjerattsenheter ger en
storre organisatorisk enhet som borgar fér en hdgre sammanhallen kompetens, mindre sarbarhet och
en hogre tillganglighet vilket gagnar barn och deras foraldrar. Inga av de nackdelar och farhagor som
lyfts fram ar av s&dan art att dessa, med vetskap om dem och genom att arbeta med fragorna, inte
kan hanteras, minimeras eller uteslutas sa att det inte innebar negativa konsekvenser fér barnen. En
gemensam organisation och en for denna en ansvarig chef, har stora mojligheter att utveckla och
sakerstalla processerna och arbetssatten sa att samarbeten med interna och externa funktioner
utvecklas pa ett satt som kan bidra till de fordelar som identifierats med en sammanslagning.

Utifran ovan ar slutsatsen att en sammanslagning av kommunernas familjeratter ar forenligt med ett
uppratthallande av principen om barnets basta. Vinsten for barnen, att f& den stabilitet och ékade
kvalitét som foljer med en gemensam familjeratt bedéms vaga tungt i frdgan. Med en god planering
och kontinuerlig uppfdljning av identifierade utmaningar bedoms en gemensam familjeratt medféra att
barnets basta satts i forsta rummet.

11. Genomforande av en gemensam familjeratt

Att skapa en gemensam verksamhet for familjeratt genom samverkansavtal kraver forberedelser.
Erfarenhet fran andra gemensamma familjerattsverksamheter visar att det ar viktigt att fran borjan
vara tydlig med vilka férvantningar, syfte och mal som férvaltningsledningarna har pa verksamheten.
Forvantningarna och inriktningen maste ocksa kommuniceras med samtliga inblandade.

En projektorganisation med en projektledare behdver skapas for att forbereda och genomféra
sammanslagningen. De egna organisationerna i respektive kommun behdver ocksa foérberedas pa att
det innebar att rutiner kommer att férandras for att rutinerna ska bili lika i alla kommuner.

| ett genomférandeprojekt bor en detaljerad plan upprattas och nedan listas forslag pa fragor som boér
inga i en sadan plan:
e Samverkansavtal.
e Rekrytering av gruppchef och ansvarsfordelning mellan befintliga chefsresurser och
gruppchef.

e Overgang av befintlig personal.
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o Delegationsordning, beredningsrutiner, dokumenthanteringsplan, gallring, akthantering,
postgang, diarieféring, GDPR och IT- och persondatasakerhet.

e Tillgang och hantering av verksamhetssystem.

e Utreda behovet av administrativt stod.

e Utveckla en gemensam umgangestddsverksamhet.

Bilaga

Barnkonsekvensanalys, bilaga 1
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Barnkonsekvensanalys avseende planerad avtalssamverkan kring
familjeratten i Danderyd, Lidingd, Taby och Vaxholm

Bakgrund

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barnets rattigheter svensk lag. Enligt artikel 3.1 i
konventionen foreskrivs att vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardssituationer, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta.

Vad som beddms vara barnens basta kan sedan komma att vagas mot andra intressen och i de fall
barnets basta inte kan prioriteras ska kompenserande atgarder évervagas, bade pa kort sikt och lang
sikt.

Planerade atgarder och aktuella bestammelser

Det forslag pa atgard som ar féremal for utredning och for vilken en bedémning och prévning méaste
glras ar en planerad sammanslagning /samverkan mellan fyra kommuner, Danderyd, Lidingd, Taby
och Vaxholm, kring deras respektive familjeratter.

Samverkan ar tankt att paverka tjanstemannaorganisationen genom att den forlaggs geografiskt ill
Danderyds kommun. Gallande de férekommande arbetsuppgifter och den service som idag
tillhandahalls av kommunernas familjeratter, kommer ingen foréndring att géras. Tankt samverkan
kommer inte heller att paverka kommunernas namndorganisationer eller dess ansvar, som fortsatt
kommer att ligga kvar pa respektive kommun.

| fokus har ar det den geografiska forflyttningen som av familjeratten och dess eventuella effekter fér
barnets basta som ar det aktuella ur konsekvensbedémningshanseende. Barn som av nagon
anledning kommer i kontakt med kommunens familjeratt &r de som berérs av den planerade
sammanslagningen.

Barnets basta

Vid bedémning av barnets basta ar det inte tyckande fran en enskild person som ska ligga till grund for
beddmningen, utan en sammanvagning av olika aspekter som ska beaktas.

Samtliga berérda kommuner har genom respektive enhetschef lamnat sina synpunkter gallande
eventuella konsekvenser for barnen. De for - och nackdelar som lyfts, med koppling till konsekvenser
for barnets rattigheter kan sammanfattas enligt féljande.

Fordelar med en gemensam familjeratt skulle vara att uppna samordningsvinster i form av en mer
effektiv, mindre sarbar verksamhet med bred kompetens, som sakerstaller kontinuitet och langsiktig
kompetensforsorjning ver tid, vilket ger positiva effekter for barnen. Fér barn och deras féraldrar som
kommer i kontakt med familjeratten innebar det en fortsatt hog rattssakerhet och kvalitet i
verksamheten samt god service till medborgaren med barnets basta i fokus. Antalet medarbetare blir
fler vilket ger stérre mojligheter for specialisering vilket gagnar bade barn och deras foraldrar. Vidare
foljer ocksa en storre flexibilitet och minskad sarbarhet genom en stérre organisation, exempelvis vid
sjukdom och annan franvaro. Utvecklingsfragor kan drivas med stérre framgang i en stérre
organisation med mer kompetens pa samma plats som kommer barnen till godo. Det foljer aven en
O6kad majlighet vid behov att vara tva handlaggare i stdrre omfattande arenden. For barnen ar det en
fordel att man genom en utdkad personalgrupp kan mdjliggora fler frivilliga insatser tex barngrupp for
skilda foraldrar. Erfarenheterna fran andra kommuner dar sammanslagning av familjeratten har
genomforts, visar att ett storre geografiskt avstand kan innebara positiva effekter for kommuninvanare
da ett storre geografiskt avstand medfor 6kade mdjligheter for barn och féraldrar att vara anonyma.

De nackdelar som lyfts fram ar bland annat att barn och deras foraldrar far langre att resa till

familjeratten, vilket kan vara negativ konsekvens. Det finns en risk att exempelvis barngrupper inte
kommer att komma barnen tillgodo i den man man énskar, da det innebar en langre resvag. En
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sammanslagning kan innebara att en minskad med samverkan med socialtjanstens andra enheter
vilket kan paverka barnen da det finns risk att kunskap/information faller mellan stolarna. En stor
organisationsférandring kan innebara en initial osaker period, bade for personal (med risk for
personalomsattning) och verksamhet, vilket kan fa negativa effekter for barnen. Vidare har framférts
att sammanslagningen innebar en minskad lokalkdnnedom hos familjerattssekreterarna. Det kan vara
positivt for ndgon som vill kdnna sig mer anonym men kan ocksa vara negativt att det upplevs
anonymt och opersonligt. Det kraver mer forklaring och beskrivning av barnen kring sitt sammanhang,
exempelvis vilken skola man gar pa och vilket omrade man bor i.

Sammanfattning och dvervaganden

Det far anses klarlagt att en sammanslagning av de fyra kommunernas familjerattsenheter ger en
stOrre organisatorisk enhet som borgar fér en hogre sammanhallen kompetens, mindre sarbarhet och
en hogre tillganglighet vilket gagnar barn och deras foéréldrar. De nackdelar som har lyfts fram ar
framst fragor kring risker kopplade till minskad lokalkdnnedom, 6kade geografiska avstand och risken
att samarbete med 6vrig socialtjanst i hemkommunen férsvaras for de kommuner som flyttar sin
familjeratt.

Ingen av de nackdelarna som lyfts fram &r av sadan art att dessa, med vetskap om dem och genom
att arbeta med fragorna, inte kan hanteras, minimeras eller uteslutas sa att det inte innebar negativa
konsekvenser for barnen. Rutiner for samverkan mellan den gemensamma familjeratten och
socialtjansten i respektive kommun kan tas fram i syfte att forebygga ett kunskaps- och
informationstapp.

Det kan ges mojlighet att erbjuda barn och féraldrar maéjlighet till méten i hemkommunen om det finns
onskemal om att inte behdva resa. Inom Storstockholm ar det vanligt att arbeta utanfér den kommun
man &r bosatt i vilket innebar att manga pendlar. Det férekommer att separerade féraldrar bor i olika
kommuner och en del barn gar @ven i skolor utanfér den egna kommunen, vilket innebar att barn och
foraldrar flyttar sig mellan olika kommuner i sin vardag. Det finns méjlighet att erbjuda
utbildningsinsatser for att 6ka lokalkdnnedomen hos familjerattssekreterarna.

Slutsats

Utifran ovan ar slutsatsen att en sammanslagning och samverkan kring kommunernas familjeratter ar
forenligt med ett uppratthallande av principen om barnets basta. Vinsten for barnen, att fa den
stabilitet och 6kade kvalitét som foljer med en storre familjeratt bedoms vaga tungt i fragan. Med en
god planering och kontinuerlig uppfdljning av identifierade utmaningar bedéms en samverkan inte
utgora en risk for att barnets basta inte kommer i forsta hand.

De aktuella kommunerna har ett natverk for familjeratt och vissa av kommunerna har/har haft
gemensam handledning, vilket ocksa boér bidra till en smidig dvergang. Det ar goda kommunikationer
mellan kommunerna och en geografisk narhet.

En gemensam organisation och en for denna en ansvarig chef, har stora méjligheter att utveckla och

sakerstalla processerna och arbetssatten sa att samarbeten med externa och interna funktioner
utvecklas pa ett satt som kan bidra till de férdelar som identifierats med en samverkan.
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